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TERMOS DE REFERENCIA
Recrutamento de uma Empresa do Sector Audiovisual para a producgdo de um

conjunto de programas audiovisuais de sensibilizacéo ao publico

i. Contexto Geral

A pratica de governagdio democratica do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) centra-se na promogio da participacio inciusiva, fortalecendo as instituicbes publicas, e

promovendo os principios democraticos.

O Projecto de Reforco das Capacidades Técnicas e Funcionais das Instituigdes Superiores de
Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o controlo das Financas Pdblicas nos
PALOP e em Timor-Leste (Pro PALOP-TL ISC) foi formulado sob a égide da sub-area de governagao
economica da Unido Europeia 2008-2013 do 102 Fundo Europeu do Desenvolvimento (FED) para
paises ACP de lingua portuguesa (PALOP & TL), que aloca 33,1 milhdes de euros para apoiar
Projectos de iniciativa de governagdo nos paises PALOP & TL. Este Projecto & formulado na base de
uma parceria UE-PNUD, alocando 6,4 milhdes de Euros para apoiar as Instituicdes Supremas de
Auditoria (ISA), os Parlamentos, os Parlamentares & as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) nos
PALOP & TL no dominio do controlo externo das despesas publicas. O Projecto visa a promocdo da
governacdo econdmica nos PALOP & TL fortalecendo as competéncias técnicas e funcionais das
instituicGes superiores de controlo (1SC), dos parlamentos nacionais e da Sociedade Civil nos seis
paises beneficidrios’. O Projecto é totaimente financiado pela Unido Europeia através do 10¢
envelope do FED em apoio, entre outros, as instituicSes superiores de controlo {I8C), parlamentos,
parlamentares e organizagdes da Sociedade Civil e administrado pelo PNUD.

O Projecto vai de encontro as estratégias nacionais para a reducdo da pobreza e planos nacionais
de desenvolvimento dos paises parceiros dos PALOP, com os quadros de desenvolvimento dos
programas de pais do PNUD, e com o 102 FED 2008-2013 para os PALOP & TL. Essas politicas e
estratégias sdo adaptadas as especificidades e prioridades de cada pais, mas convergem para
promover a boa governacdo como um importante apoic para o desenvolvimento e crescimento
economico. Isto é conseguido, em particular, através do reforgo das capacidades em (i) fungdes
legisiativas e de fiscalizagdo do Estado, (i) sistema de gestdo das finangas pablicas, incluindo o
controlo interno e externo, {iii) servios de apoio ao Parlamento e {iv) responsabilidade

(accountability) do Estado.

A logica de intervengdo deste Projecto em vérios paises visa intensificar o didlogo entre os PALOP e
Timor-Leste, valendo-se da abordagem holistica para a governacdo democritica. Uma énfase
especial colocada no reforgo de capacidades conjunto, transversal, Sul-Sul e entre os pares, em as
areas selecionadas da governagio econdémica, nomeadamente o controle externo, auditoria e

capacidade de supervisdo das finangas publicas.

Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambigue, S30 Tomé e Principe e Timor-Leste
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O Projecto usaré as acgdes de formagcdo como uma ferramenta para melhorar as competéncias e
qualificagdes das partes envolvidas no controlo das financas publicas ao estabelecer plataformas de
Learning em Portugués assegurando meios de acesso durdvel & base de dados existente e
informagdo em Portugués. O Projecto contribuird também para o estabelecimento, pela primeira
vez, de uma plataforma entre as Organiza¢bes da Sociedade Civil, OSC dos PALOP-TL apresentando
ligdes e progressos realizados pelas organizacdes da sociedade civil no dmbito da PALOP/CPLP
Iniciativa do orcamento aberto (Open Budget Initiative). Outras atividades com o objectivo de
promover a sustentabilidade irdo complementar e apoiar o plano de paises de OISC-CPLP e
promover a cooperagdo com o Instituto de Formac3o para a Gestdo Financeira e Econdmica em
Lingua Portuguesa (IGEF), envolvendo esta instituicdo em actividades de treinamento e capacitagdo
a nivel transnacional (aprendizagem conjunta envolvendo atores de todos os paises beneficiarios).

0 acesso melhorado a informagdo (em termos de qualidade e disponibilidade de informacgoes) é
uma condi¢do prévia para a supervisdo publica eficaz e, portanto, para alcangar os resultados-chave
do Projecto. A longo prazo, o impacto do Projecto dependera do sucesso da sua estratégia de saida
e da sustentabilidade das suas acBes e atividades. E fundamental que os beneficiarios do Projecto
desenvolvam sinergias e dindmicas que continuardo a existir ap6s o término do Projecto. Isto serd
feito melhor através do desenvolvimento de capacidade dos recursos humanos nas instituicoes
nacionais. Tal desenvolvimento de capacidade precisa visar a qualificagdo profissional e
melhoria/desenvolvimento das capacidades de formagdo interna na drea de controlo externo das
contas e finangas publicas, em particular CAs nos PALOP e Timor-Leste.

O objectivo geral é promover a governagdo econémica nos PALOP & TL, reforcando competéncias
técnicas e funcionais de ISC, Parlamentos, Parlamentares e da Sociedade Civil (incluindo os Midias).
O objectivo especifico é melhorar a eficdcia do controlo politico externo, judicial e civil das finangas
plblicas nos PALOP e TL para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos. As ISC
desempenham um papel importante na prevengdo da ma gestao e corrupgdo. Portanto, sempre que
possivel, o Projecto também ajudara a reforcar os lagos entre ISC e outras agéncias de supervisao,
em especial as agéncias de combate a corrupcéo e de contratagdo/aquisicao.

Este projecto ird abordar diretamente as questdes relacionadas com a boa governag¢do e a
consolidagdo da democracia, com o sistema de prestagéo de contas, tendo o controlo externo e

independente das finangas publicas como o objectivo especifico.
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Como parte da ac¢do, respondendo ao direito dos cidaddos a informacgo, e apoiando a promogio
da equidade de género nos gastos publicos, ird produzir resultados transformacionais que serdo
mantidos para além do ciclo de vida do Projecto (entre outros, formac3o e actividades de
sensibilizacdo sobre igualdade de género dirigidas aos parlamentos e organizagbes da sociedade
civil). Sempre que necessério e justificado, o PNUD ird associar unidades da ONU Mulher ao nivel
dos escritérios do PNUD nos paises na elaboragio dos planos de trabalho anuais (PTA) e nas
actividades de formacdo. As Plataformas de solugBes TIC irdo desempenhar um papel central nesta
estratégia e serdo transversais 3 accdo (entre outras, o uso de videoconferéncia e ferramentas de
Tl). Questdes ambientais serdo tidas em conta em atividades especificas quando forem apropriadas
e de acordo as prioridades e estratégias nacionais dos paises parceiros, tais como o reforgo das
capacidades de supervisdo no dominio de extracdo de recursos naturais.

0O projecto prevé dois resuitados contribuindo diretamente para o objectivo especifico:

1. ISC e as capacidades de auditoria das financas publicas nos PALOP & TL s3o reforcadas num
contexto de aprendizagem entre pares.

2. As capacidades de supervisio dos Pariamentos e da Sociedade Civil sobre as finangas
publicas sdo desenvolvidas para uma andlise informada das financas publicas nos PALOP

&TL num contexto de aprendizagem entre pares.

A estratégia definida pelo Projecto toma em consideracdo os diferentes contextos dos seis paises
beneficidrios e a logica de intervencdo de cooperagio dos paises PALOPs& TL. A estratégia procurard
melhorar o controlo e a supervisio politica, judicial e civil das acdes dos governos e das contas
publicas através de acdes que beneficiem os I5C, os Parlamentos e Organizacdes da Sociedade Civil,

O plano de acgdo inclui atividades no pafses que fomentam a cooperagdo Sul-Sul entre os PALOP-TL
{(formagdo directa elearning, workshops, viagens de estudo e iniciativas de aprendizagem entre os
pares) e atividades nacionais que visam abordar as especificidades de cada pais beneficidrio

{formagdo, trocas entre organizacdo, elaboragdo de manuais, desenvolvimento de capacidade, etc.).

A implementacdo das atividades previstas durante o periodo de trés anos de vida do projecto, serd
articuiada com base nos planos de trabalho anuais. O arranque do projecto terd uma fase inicial de
um maximo de quatro meses a partir da data da assinatura do acordo de contribuicio com o PNUD.
Nesta fase inicial, os planos de trabalho anuais serdo desenvolvidos de forma participativa e
aprovados para cada pais, identificando com precisdo os paises criticos e impuisionadores de uma
dinamica de mudanca, apoiando a estratégia de sustentabitidade do projecto.
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Il. Contexto Especifico

O Tribunal de Contas é, ao abrigo do disposto no art.2 2192 da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (RCV, 22 Revisdo Ordinaria de 2010), o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe.

Inserido no aparelho judiciério, este Tribunal exerce fungbes da maior relevéancia no ordenamento
juridico-financeiro cabo-verdiano, decorrentes do poder que a Lei lhe confere para julgar as contas
dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdigdo e efectivar as correspondentes
responsabilidades financeiras dai advenientes, préprias de um Estado de Direito Democratico.

Pese embora, a incontestavel relevincia das atribuicGes acometidas a este 6rgao de soberania, 0
papel do Tribunal de Contas é, ainda hoje, desconhecido para a grande maioria dos cidadaos, e, em
muitos casos, por muito daqueles que, directa ou indirectamente, estdo ligados a gestdo da coisa
publica.

O Il Plano Estratégico de Desenvolvimento Institucional para o horizonte 2012-2015 (Il PE 2012-
2015) contempla, & semelhanca do anterior plano, no capitulo da caracterizagdgo do Ambiente
Interno, como um dos pontos fracos “(...)a deficiente e irregular divulgagdo dos resultados da
actividade, a que se impunha pér cobro, através da melhoria e do incremento dos meios de difusao
da sua actividade, como sejam, a actualizagéo e divulgagdo do Portal e a relagdo consistente com
os érgéios de Comunicagéo Social (...) ”.

E nessa linha, visando a prossecuc¢io do Objectivo Estratégico 5 (OE5, Il PE 2012-2015) que preconiza
“0 reforco dos mecanismos da interacio com o Parlamento, a Administracdo Publica e os
Cidaddos” que o Tribunal de Contas de Cabo Verde pretende recorrer a uma Empresa para a
produc¢do de um conjunto de programas audiovisuais a fim de despertar atengdo da sociedade civil
para as competéncias e atribuicdes do Tribunal de Contas e o seu papel na boa gestdo do coisa
publica.

O objectivo Gltimo das auditorias sdo de verificar se o orcamento foi executado de forma consistente
com a lei em vigor, responsabilizar o Governo por esta execugdo e melhora-la no futuro. A medida
em que as auditorias atingem este objectivo depende da capacidade de se assegurar um
acompanhamento adequado e atempado das recomendac¢Bes da Instituigdo Superior de
Controlo(ISC) resultante das suas auditorias.

Por outro lado, ao decidir o seu programa de auditoria (Plano Anual de Fiscalizagdo), a ISC pode
realizar auditorias a uma amostra de organismos, instituicGes, projectos e programas no pais e essa
selec¢do pode basear-se em denuncias, queixas e outras sugestdes de membros do publico. Para
receber essas denuncias e sugestdes, a ISC pode criar mecanismos formais, como a criagdo de um
site, uma linha de apoio telefénico ou gabinete (ou nomear colaboradores que assegurem a ligagdo

com o publico).
Além de procurar a opinido do publico para determinar o seu programa de auditoria, a ISC pode

pretender dar oportunidades formais ao publico e as organizagbes da sociedade civil de
participarem nas investigacGes relativas a auditoria enquanto testemunhas ou entrevistados, sendo
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importante na medida em que a ISC mantém comunicagdes com o piblico relativamente aos seus
relatérios de auditoria.
O simples facto de publicar reiatérios de auditoria ndo garante que as conclusSes desses relatérios
sejam devidamente compreendidas pelo publico ou até que atraiam a atencdo do publico. Para
ajudar a garantir que o pablico seja sensibilizado para as conclusdes da auditoria, a ISC poderé criar
mecanismos de sensibilizagdo para os resultados da auditoria destinados a pessoas especificas ou a
organizagbes da sociedade civil, como por exemplo:

v criagdo de um gabinete de informacdes publicas;

¥ desenvolvimento de uma estratégia medistica que cubra as conclusdes da auditoria;

v’ organizacio de reunifes da cimara municipal e de outras audiéncias publicas sobre as

conclusées da auditoria; ou
v emissdo de resumos simples dos relatérios de auditoria (o equivalente da auditoria dos

orcamentos dos cidaddos) que possam ser facilmente compreendidos pelos cidadéos
{pontos suplementares para a publicacdo desses resumos em virios idiomas utilizados no

pais).
Por fim, é importante determinar o nivel a que a instituicdo suprema de auditoria fornece ao piblico
informagdes sobre a contribuigdo dos mesmos no processo de auditoria e se, e como, essa opinido
influenciou as auditorias ou o processo de auditoria.
Considerando o que acima se expde, a elaboracio do Plano de Trabalho Anual (PTA} para Cabo

Verde prevé apoio técnico para a revisdo e actualizagdo do programa de sensibilizagdo e divulgacdo
das boas praticas e normas internacionais do funcionamento do TCCV e do controlo externo da

despesa publica, bem como da participagdo publica e relacio do TCCV com o publico.

Hi. Objectivos e Tarefas a Executar

O recrutamento de uma Empresa com o objectivo de apoiar tecnicamente o Tribunal de Contas de
Cabo Verde na concepgao e no desenvolvimento de um conjunto de 6 programas audiovisuais para
a referida Instituicdo, tendo como publico-alvo principal os jurisdicionados e a sociedade civil e o
alcance dos seguintes objectivos:

1. Dar a conhecer o Tribunal de Contas como instituicio de controlo externo
independente das finangas publicas Cabo-verdiana, suas competéncias e
atribuicbes;

2. Sensibilizar e despertar a atengdo da sociedade civil para a boa gestdo da coisa
puablica; ‘

3. Melhorar a gestdo da coisa publica (0 dever de prestar contas, guando, como e

porque etc.).
Dentro de quadro da lei, os programas deverdo ainda permitir ou contribuir para:
Acompanhar de forma adequada e atempada as recomendagfes resultantes das auditorias

do TCCV;
Obter a opinido do pablico para contribuir para identificar o seu programa de auditoria do

TCCV através de denuncias, queixas e outras sugestdes de membros do piblico;
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iii.  Sensibilizar o pablico para as conclusdes da(s) auditoria(s) do TCCV, entre outros, através

de:
a. divulgacdo das conclusdes da auditoria;
b. audiencias publicas gravadas (publico-alvo a indeintificar com o TCCV) sobre as
conclusbes da auditoria; e/ou
C. emissdo e discussdo de resumos simples dos relatdrios de auditoria (o equivalente
da auditoria dos orgamentos dos cidaddos) que possam ser facilmente
compreendidos pelos cidaddos (pontos suplementares para a publicacdo desses
resumos em varios idiomas utilizados no pais).
iv. Fornecer ao publico informagdes sobre a contribuicdo dos mesmos no processo de auditoria
e se, e como, essa opinido influenciou as auditorias ou o processo de auditoria.

IV. Resultados Esperados

Sdo esperados os seguintes resultados:

1. 4 Entrevistas’ editadas com Presidentes dos Tribunais de Contas dos PALOP e Timor Leste e
aprovadas pelo TCCV e/o PNUD.

2. 5 Entrevistas com os responsaveis dos principais parceiros da Instituicdo como a Unido Europeia
(EV), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Camdes (IC);
com representantes das universidades e dos institutos publicos nacionais, das escolas
secundarias, das Camaras Municipais e do cidaddo comum, realizadas, editadas e aprovadas
pelo TCCV e/ou PNUD.

3. 6 (seis) programas de informacdo e participagdo do publico no trabalho do TCCV elaborados e
editados com uma duragdo minima de 5 e maxima de 7 minutos cada, aprovados pelo TCCV e/o
PNUD.

4. 2 Reportagens audiovisuais para a divulgacdo das atividades do TCCV de contato com o publico
e mais especificamente durante a organizagdo de iniciativas junto da sociedade civil, produzidas,
editadas e aprovadas pelo TCCV e/ou PNUD.

5. A sociedade civil, o publico e as entidades publicas passam a estar informadas sobre a
organizagdo, funcionamento, competéncias e atribuigées do TCCV.

6. O publico passa a acompanhar melhor as recomendacgdes e conclusées das auditorias, sendo
ainda envolvido de forma mais activa na formulacdo dos programas de auditoria do TCCV.

V. Produtos Esperados
Pretende-se que a Empresa conceba e desenvolva X de programas audiovisuais conforme
especificados nos itens abaixo:

1. 6(seis)programasde informagdo e participagdo do publico no trabalho do TCCV elaborados,
editados e aprovados pelo TCCV e/ou PNUD com uma duracdo minima de 5 e maxima de 7

minutos cada;
2. 4 Entrevistas® editadas com Presidentes dos Tribunais de Contas dos PALOP e Timor Leste;

2 Disponibilizadas pelo TCCV e/ou Pro PALOP-TL ISC/PNUD de Cabo Verde.
* Disponibilizadas pelo TCCV e/ou Pro PALOP-TL ISC/PNUD de Cabo Verde.
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3. 5 Entrevistas com os responsaveis dos principais parceiros da Instituicio como a Unido
Europeia (EU), o Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto
Camoes (IC); com representantes das universidades e dos institutos publicos nacionais, das
escolas secunddrias, das C&maras Municipais e do cidaddo comum, realizadas, editadas e
aprovadas pelo TCCV e/ou PNUD.

4. 2 Reportagens audiovisuais para a divulgagdo das atividades do TCCV de contato com o
publico e mais especificamente durante a organizacdo de iniciativas junto da sociedade civil,
a saber:

5. Organizacdo de open days;

6. Organizacdo de semindrios e formagdes com representantes das entidades controladas;

7

8

Chés com jornalistas;
Outras actividades levadas a cabo pelo Tribunal.

Vi. Formato e Especificacdes
O conjunto dos programas e reportagens serdo desenvolvidos em lingua portuguesa e entregues
em DVD no formato AVI ou MP4 para TV e em CD MP3 para radio e devem ser obedecer as seguintes
especificagbes:
v" 3 Originais em DVD no formato AVi ou MP4 de cada um dos 6 programas e as 2 reportagens;
¥" 3 DVD (formato normal}, sendo um de cada um dos 6 programas e as duas reportagens;
v' 24 CDS dos programas dudios, sendo 3 de cada programa e para as 2 reportagens.

VIi. Pablico-alvo
v" Jurisdicionados do Tribunal de Contas;
v" Estudantes das universidades, gestores e jurisdicionados dos institutos publicos e das

escolas secundarias nacionais;
v" Gestores responsaveis e jurisdicionados pelas Contas de Geréncias das Cdmaras municipais;
v

Sociedade Civil e o ptblico em geral.

VHI. Metodologia para a recolha de imagens, informagdes e dados

A Empresa devera indicar na sua proposta a metodologia a usar para realizar os programas, devendo
favorecer abordagens ancoradas num plano de trabalho que facilmente possibilite a recolha de
imagens, informagBes e dados guer interna ou externamente, permitindo a concepcio € o
desenvolvimento dos programas audiovisuais junto do publico-aivo identificado.

A recolha de informagdes e dados proceder-se-§ com recurso ao site institucional do Tribunal de
Contas - http://www.tribunalcontas.cv, Lei Organica e demais coletanea de leis relacionadas.

Podera ainda ser feita a recotha de informacBes e dados recorrendo a colaboradores do TCCV ou
directamente in loco através dos pontos focais da Instituicio, Dr. Henrique Silva e Dra. Marta Neves.
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IX. Qualificacdes requeridas a Empresa

A Empresa devera executar as actividades constantes nos presentes TdR, de acordo com 0s mais
elevados padrbes de competéncia, ética e integridade profissionais.

A Empresa deverd ter licenciamento na area de comunicagdo audiovisual, estar inscrita na Direc¢do
Geral de Comunicacdo para prestar servicos na adrea de comunicagdo e marketing e ter a sua
situacdo legal junto do fisco e da Previdéncia Social.

Devera ainda demonstrar, mediante apresentacio de 4 registos audiovisuais, trabalhos produzidos
nos Gltimos dois anos, sendo 2 em cada ano, e dispor no seu quadro de pessoal ou contratado as
seguintes competéncias e outros requisitos:

e 1 Realizador com pelo menos 5 anos de experiéncia no sector audiovisual;

e 1 Jornalista com pelo menos 5 anos de experiéncia na drea, dos quais 2 coordenando
equipas de trabalho;

e 1 Operador de Camara com pelo menos 5 anos de experiéncia no sector audiovisual;

e O conhecimento do Tribunal de Contas de Cabo Verde é considerado uma mais-valia.

X. Prazo

A concepgdo e o desenvolvimento do conjunto de 6 programas deverd realizar-se num periodo 30
dias Uteis que n3o deverd exceder 45 dias Uteis, apds processo de selecgdo e adjudicacdo do
trabalho a realizar. A concepcio e o desenvolvimento das 2 reportagens devera ser acordada com
o TCCV, dependendo da agenda de trabalhos e eventos realizados por esta instituicdo que servirdo

de base para a realizagdo das reportagens.

Praia, 21 de Julho de 2015.
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